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关于印发《内蒙古玉龙矿业股份有限公司
“安全预防控制体系建设”管理制度》的通知

公司所属各单位、直属项目经理部：
    为深入贯彻锡安监发〔2017〕236号等文件精神，，切实抓好玉龙矿业“安全预防控制体系建设”工作。公司修订《内蒙古玉龙矿业股份有限公司“安全预防控制体系建设”管理制度》现已完成，予以发布。本制度自2021年1月1日起实施，请遵照执行。已发布的制度或办法与本制度不一致的，均以此次印发公布为准。

    附件：内蒙古玉龙矿业股份有限公司“安全预防控制体系建设”管理制度

特此通知


               内蒙古玉龙矿业股份有限公司
              2021年1月1日


主题词：风险分级 管控体系 制度 通知                                
抄送：公司领导、公司各职能部门、生产单位、存挡                     


[bookmark: _Toc102379606]关于成立内蒙古玉龙矿业股份有限公司
[bookmark: _Toc102379607]安全预防控制体系建设领导小组和工作小组的通知

公司所属各单位、直属项目经理部：
为深入贯彻安全风险分级管控和隐患排查体系（以下简称“安全预防控制体系”）的思想、内容及其内涵，推动公司安全预防控制体系建设与安全生产标准化工作，以促进公司达成全员参与，营造自下而上、自上而下的全员重视安全生产和职业卫生的良好氛围，不断改进和提升安全生产的职业卫生管理水平。根据《关于建立完善全盟非煤矿山安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的通知》（锡安监发〔2017〕236号）、《锡林郭勒盟非煤矿山安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设指导意见（试行）》（锡应急发〔2020〕66号）等文件要求，成立公司安全预防控制体系建设领导小组和工作小组，现将有关事宜通知如下：
1、 领导小组名单
组  长：张占升
副组长：李振祥、鲍  彪、樊明玉、马祥平、桑文龙
成  员：徐国良、邹继亮、豆海波、易慧能、侯仁华、吴永安、聂洪起、杨大铭、焦雄飞、王海波 （大） 、程文强。
2、 领导小组职责分工
（一）领导小组组长职责
1、组织落实风险分级管控工作有关法律法规和标准规范；
2、建立健全并组织落实风险分级管控工作全员责任制；
3、组织制定风险分级管控相关制度并保障有效运行；
4、组织实施安全生产风险分级管控并负责最高等级风险管控；
5、组织实施隐患排查，有效管控风险及时消除事故隐患；
6、将风险分级管控工作纳入年度安全生产教育和培训计划并督促落实；
7、保障风险分级管控工作所需资金和人力资源；
8、督促落实本单位重大危险源安全管理措施；
9、法律、法规、规章规定的其他职责。
（二）领导小组副组长职责
1、组织实施风险分级管控工作相关制度；
2、组织实施风险分级管控工作年度教育和培训计划；
3、组织实施安全风险分级管控工作动态管理；
4、组织或者督促有关部门实施隐患排查；
5、组织实施风险分级管控工作全员责任制考核；
6、应当履行的其他职责。
（三）领导小组成员职责
1、参与制定风险分级管控工作相关制度；
2、参与风险分级管控工作的相关决策，提出改进建议，督促本单位其他机构、人员履行相关职责；
3、具体实施风险分级管控工作全员责任制考核；
4、参与风险分级管控工作教育培训；
5、督促落实安全风险管控措施，排查治理事故隐患；
6、应当履行的其他职责。
3、 工作小组名单
组  长：邹继亮
副组长：徐国良
成  员：豆海波、易慧能、侯仁华、吴永安、聂洪起、
杨大铭、焦雄飞、王海波 （大） 、程文强。
4、 工作小组职责
（一）工作小组组长职责
1、负责处理公司安全生产委员会的日常工作。接受公司安全生产委员会领导的监督和领导。
2、落实领导小组成员工作内容，并领导工作小组明确“安全预防控制体系”的目标制定、分解、实施、检查、考核等环节要求，并按各自辖属部门和基层单位在生产经营活动中所承担的职能，将目标分解为指标，并确保落实。
3、指导工作小组根据本部自身特点，通过自我检查、自我纠正和自我完善，构建安全生产长效机制，持续提升安全生产绩效。
4、指导工作组开展安全生产和职业危害教育培训，宣贯最新政令和持续识别法律法规。负责监督公司各作业活动场所风险告知牌、重点区域风险公告栏、安全风险四色分布图、指令牌、警告牌、禁止牌和消防提示的制作、悬挂及管理状态。
（二）工作小组副组长职责
1、配合工作小组组长落实领导小组成员工作内容。
2、根据“安全预防控制体系”建设目标要求，组织各专业对风险辨识清单及管控清单的编制进行讨论，并明确工作内容、进度和质量。
3、督促工作组成员，符合公司要求，自我完善本部“安全预防控制体系”建设的深入开展工作。
4、指导工作小组成员，加强各专业、各单位、各岗位的安全教育培训工作，并负责运行情况的监督与考核。
5、及时传达落实上级有关文件精神，并做好安全预防控制体系建设资料报备工作。
（三）工作小组成员职责
1、严格按照工作小组日常工作要求，落实“安全预防控制体系”建设方案的具体实施。指导各专业、各单位、各岗位安全预防控制体系建设的有效运行，并负责运行情况的监督与考核。
2、负责职责范围内的风险点确定、危险源辨识、控制措施的制定。
3、组织全员学习安全预防控制体系“安全预防控制体系”建设知识，教育培训对象要求全员参与，全员了解。
4、落实本部各作业活动场所悬挂风险告知牌、指令牌、警告牌、禁止牌和消防提示牌等，同时给予长效管理机制。
5、及时传达落实上级有关文件精神，并做好本部安全预防控制体系建设资料报备工作。
特此通知！             
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[bookmark: _Toc102379608]内蒙古玉龙矿业股份有限公司
[bookmark: _Toc102379609]“安全预防控制体系建设”管理制度
[bookmark: _Toc102379610]一、风险分级管控管理制度
为切实抓好我公司风险分级管控体系建设与运行工作，明确安全风险分级管控体系运作的步骤和方法，确保风险点确定的合理性、危险源辨识的准确性与管控措施的科学性、有效性，真正实现关口前移、源头治理的效果，不断提升安全管理水平，特制定本管理制度。
[bookmark: _Toc102379611]（一）风险点确认
各专业组组织工程技术、管理人员以及岗位工，发动全员对所有工作场所、设备设施及作业活动进行全方位、全过程的分析排查，遵循“大小适中、便于区分、功能独立、易于管理、范围清晰”的原则确定风险点。
[bookmark: _Toc102379612]（二）危险源辨识
各专业组根据风险点的划分结果，按照人的不安全行为、物的不安全状态、环境因素、管理缺陷4个方面进行危险源辨识。
1、人的不安全行为：忽视安全警告；操作不当，造成安全装置失效；使用不安全设备；用手工代替工具操作；物体存放不当；冒险进入危险场所；站立不当；机器运转时进行加油、休息、检查、调整、清扫等工作；注意力分散、不规范使用劳保护品等。
2、物的不安全状态：物体本身存在的缺陷；防护保险方面的缺陷；物的放置方法的缺陷；作业场所的缺陷；外部和自然界不安全状态；作业方法导致物的不安全状态；保护器具信号、标志和个体防护用品的缺陷。
3、环境因素：生产作业环境中的温度、湿度、噪声、振动、照明或通风防尘方面的问题。
4、管理缺陷：主要是指设计不符合规程要求；无制度、无措施，制度、措施无针对性或落实不到位。
[bookmark: _Toc102379613]（三）风险分级
危险源分级是通过危险源辨识计算出风险值，按照风险等级划分标准确定危险源等级，风险点级别按照各危险源评价出的最高风险级别作为该风险点的级别。风险值的确定方法采用作业条件危险性评价法，计算方式为D=LEC。
式中：D——风险值
   L——发生事故的可能性大小
   E——暴露于危险环境的频繁程度
   C——发生事故产生的后果
当用概率来表示事故发生的可能性大小（L）时，绝对不可能发生的事故概率为0；而必然发生的事故概率为1。然而，从系统安全角度考虑，绝对不发生事故是不可能的，所以人为地将发生事故可能性极小的分数定为0.1，而必然要发生的事故的分数定为10，介于这两种情况之间的情况指定为若干中间值，如表一。
表一  事故发生的可能性（L）
	分数值
	事故发生的可能性
	分数值
	事故发生的可能性

	10
	完全可能预料
	0.5
	很不可能，可以设想

	6
	相当可能
	0.2
	极不可能

	3
	可能，但不经常
	0.1
	实际不可能

	1
	可能性小，完全意外
	
	


当确定暴露于危险环境的频繁程度（E）时，人员出现在危险环境中的时间越多，则危险性越大，规定连续出现在危险环境中的情况定为10，而非常罕见地出现在危险环境中的情况定为0.5，介于两者之间的各种情况规定若干个中间值，如表二。
表二  暴露于危险环境的频繁程度（E）
	分数值
	频繁程度
	分数值
	频繁程度

	10
	连续暴露
	2
	每月一次暴露

	6
	每天工作时间内暴露
	1
	每年几次暴露

	3
	每周一次，或偶然暴露
	0.5
	非常罕见地暴露


关于发生事故产生的后果（C），由于事故造成的人身伤害与财产损失变化范围很大，因此规定其分数值为1-100，把需要救护的轻微损伤或较小财产损失的分数规定为1，把造成多人死亡或重大财产损失的可能性分数规定为100，其他情况的数值均为1与100之间，如表三。
表三  发生事故产生的后果（C）
	[bookmark: OLE_LINK23]分数值
	后果
	分数值
	后果

	100
	大灾难，许多人死亡，或造成重大财产损失
	7
	严重，重伤，或造成较小的财产损失

	40
	灾难，数人死亡，或造成很大财产损失
	3
	轻伤或一般危害

	15
	非常严重，一人死亡，或造成一定的财产损失
	1
	引人关注，不利于基本的安全卫生要求


风险值D求出之后，根据风险等级划分标准进行评级，如表四。
表四 风险等级划分标准
	D值
	风险程度
	风险等级
	风险颜色

	D≥320
	重大风险，不能继续作业
	一级
	红

	160≤D＜320
	较大风险，需立即整改
	二级
	橙

	70≤D＜160
	一般风险险，需要整改
	三级
	黄

	D＜70
	低风险，需要注意
	四级
	蓝


[bookmark: _Toc102379614]（四）风险管控
风险管控应遵循“风险点越高管控层级越高”的原则，对于操作难度大、技术含量高、风险等级高、可能导致严重后果的作业活动应重点管控，上一级负责管控的风险，下一级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施。
一级：重大风险（红色），由公司级负责管控，由安环部和相关部门具体落实；当风险危及到作业安全时，应立即停止作业，限期整改，直至风险降低后才能开始工作。
二级：较大风险（橙色），由相关专业级别（职能科室部门）负责管控，负责制定管理制度、规定及改进措施，所属单位负责相关制度的宣传、落实。
三级：一般风险（黄色），由车间级单位负责管控，负责制定有效的解决方案，改进现有管控措施降低风险，车间级单位负责日常的监控运行，确保风险控制措施得以维持安全状态。
四级：低风险（蓝色）由班组级及岗位管控，各班组长及岗位工负责日常的监控运行，通过设置警示标识、交接班制度等方式，提升岗位工风险辨识意识。
注：在风险评估过程中，企业不应人为主观地降低风险等级。
有下列情形之一的，直接确定为重大风险：
1、上一年度内发生过死亡事故，且现在发生事故的条件依然存在的；
2、违反国家有关法律、法规、规章、标准及其他要求中强制性条款的；
3、涉及重大危险源的；
4、工程地质复杂、有严重地压活动的区域；
5、水文地质条件复杂，水害隐患严重的区域；
6、矿山提升、排水、通风、安全出口、通信等系统存在严重缺陷的；
7、尾矿库未按设计建设和运行，尾矿坝堆积坡比陡于设计值的；
8、经风险评价确定为最高级别的风险的。
[bookmark: _Toc102379615]（五）管控措施
按照顺序制定管控措施：工程技术措施、管理措施、培训教育措施、个体防护措施、应急处置措施等。
1、对确定为重大风险的，要采取较高的风险管控方法，并多级控制，对重大风险以外的风险，应重点对人为失误、固有危险制定控制措施。
2、从工程控制、管理控制、培训控制、个体防护、应急处置等方面评估现有控制措施的有效性，现有管控措施不足以控制该风险时，应提出建议或者改进的控制措施。
3、设备设施类危险源控制措施应包括：声光报警、联锁、安全阀、限位、过卷等工艺设备本身带有的管控措施和定期检查、检验等常规的管理措施。
4、作业活动类的危险源的控制措施应包括：制度完善性、管理流程合理性、作业环境可控性、作业对象完好性状态及作业人员素质等方面。
5、不同级别的风险要结合实际采取一种或者多种措施进行控制，直至风险消除或者降至可控范围内。
[bookmark: _Toc102379616]（六）信息建档管理
各专业组负责将安全风险管控分析、讨论结果汇总，并填写风险点辨识、评价、管控措施表上报各工作组，各工作组负责审查，汇总上报“安全预防控制体系”建设领导小组审核，审核通过后由安环部负责建立安全风险管控电子档案。
各岗位发现新的风险点、管控措施不力或失效等问题时，应及时上报安全员或相关单位，相关单位（含外委项目部）制定或修改管控措施后上报安环部，经安环部组织审核通过后，对风险管控档案进行更新，从而实现风险管控体系的及时更新完善。
[bookmark: _Toc102379617]（七）安全风险告知
通过对流动岗位制作配发“岗位安全风险告知卡”，固定岗位制作悬挂“安全风险告知牌板”，在生产区各作业场所设置“安全风险告知栏”，员工配发《安全风险管控清单》等形式，进一步加大对员工的安全宣传教育。各单位充分利用班前班后会、安全例会和日常培训等活动组织全体员工进行学习，使每名员工都能够熟悉自身周围存在的安全风险及相应的管控措施，真正实现风险预知、预控。
[bookmark: _Toc102379618]（八）安全风险分级管控信息平台使用
公司安全预防控制体系信息系统包括了安全风险分级管控信息平台，具备数据录入、审批、修改、删除、存储等功能，以及流程审批功能。
各单位应使用安全风险分级管控信息平台开展风险辨识、分析、评价、管控等工作，确保形成完整的、实时的风险数据库。
[bookmark: _Toc102379619]（九）员工教育和培训
安环部应按照《安全教育与培训管理办法》，利用全员培训、新入职员工三级培训等时机，对公司全体人员进行危险源辨识与评价知识的教育培训，使每位职工熟悉并掌握危险源辨识与评价的流程与方式方法。并建立教育培训档案。
[bookmark: _Toc102379620]（十）考核
未按本制度进行风险点确认、危险源辨识及管控的，给予相关责任人500元罚款。
[bookmark: _Toc102379621]（十一）附则
本制度自下发之日起执行。由安环部负责解释。


[bookmark: _Toc102379622]二、隐患排查治理管理制度
为进一步做好玉龙矿业隐患排查治理工作，根据风险分级管控和隐患排查治理体系建设工作要求，建立岗位、班组、车间、部门、公司五级隐患排查治理体系，并实行岗位班排查、班组日排查、车间周排查、部门旬排查、公司月排查的全面隐患排查机制。为确保隐患排查治理体系规范有序运行，特制定本管理制度。
[bookmark: _Toc102379623]（一）岗位工班排查
岗位工每班开展一次隐患排查，每班次接班后按照各岗位检查表内容实行逐项检查（岗位检查表由各单位（井口）负责整理、制作），发现隐患立即向井长（厂长）进行报告，由井长（厂长）负责组织人员进行整改，并及时填写隐患排查检查本。对当班不能整改的隐患，下班后上报安环部。
各单位（含外委项目部）负责对班组上报的当班未能整改的隐患进行统计，填写《玉龙矿业单位日常安全隐患排查汇总表》并及时落实整改责任，形成闭合管理。
[bookmark: _Toc102379624]（二）班组级班排查
班组级每班开展一次隐患排查，每次接班后按照各岗位检查表内容实行逐项检查（班组检查表由各单位（车间）负责整理、制作），发现隐患立即向所在车间进行报告，由车间（厂长/井长）负责组织人员进行整改，并及时填写隐患排查检查本。
[bookmark: _Toc102379625]（三）车间级周排查
车间级实行周检制度，分别由车间级领导、工程技术人员对单位所有班组、岗位进行排查，各单位、处室及外委施工单位是事故隐患排查、治理和防控的责任主体，将检查出的隐患问题填入《玉龙矿业单位日常安全隐患排查汇总表》，并落实整改责任人、整改措施和整改期限，到期进行复查，经复查合格验收后形成闭环管理。每月末将纸质版（签字或盖章）报安环部进行备案。
[bookmark: _Toc102379626]（四）部门级旬排查
由安环部组织各单位每旬进行安全大检查，按照玉龙矿业隐患检查内容进行排查，将排查出的隐患填入《玉龙矿业安全隐患排查信息表（旬检）》，并负责督促各责任单位按期整改，到期后安排人员进行复查，复查合格后形成闭环管理。
[bookmark: _Toc102379627]（五）公司级月排查
公司安全生产委员会每月月末组织全公司安全生产管理人员、工程技术人员和其他相关人员，开展一次生产作业现场覆盖面100%的隐患大排查。安环部负责对排查出的安全隐患进行汇总，录入《玉龙矿业安全隐患排查信息表（月检）》，并监督落实整改情况，到期后安排人员进行复查，复查合格后形成闭环管理。
[bookmark: _Toc102379628]（六）日常隐患排查
安环部负责全矿日常隐患排查，三班次对井下全方位进行监督检查，查处现场安全隐患和“三违”行为，并将查出的问题填入《玉龙矿业日常安全隐患排查信息表（日检）》，由安环部负责汇总，下达整改指令，监督落实整改并存档。
[bookmark: _Toc102379629]（七）专项、季节性排查
公司根据上级安全生产工作安排和季节转换对安全生产工作的特殊要求，组织安全排查；各部门根据文件要求不定期开展专项检查或者季节性检查，检查部门要及时将排查出的隐患进行汇总，并下达整改指令，监督落实整改。
[bookmark: _Toc102379630]（八）隐患治理
1、隐患治理要求
隐患治理应做到方法科学、资金到位、治理有效、责任到人、按时完成。能立即整改的必须立即整改，无法立即整改的，治理前要研究制定防范措施，落实监控责任，防止引发为事故。
2、隐患分级
根据隐患整改、治理和排除的难度及其可能导致事故后果和影响范围，对排查出的隐患分为一般隐患和重大隐患。
一般隐患：危害和整改难度较小，发现后能够立即整改排除的隐患。
重大隐患：危害和整改难度较大，无法立即整改排除，需要全部或者局部停产停业，并经过一定时间整改治理方能排除的隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以排除的隐患。
重大隐患判定标准依据《金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准(试行)》进行判定，见附件1。
3、一般隐患治理
对于一般隐患，根据治理的分级，由企业各级（公司、车间、部门、班组等）负责人或者有关人员负责组织整改，整改情况要安排专人进行确认。
4、重大隐患治理
经判定属于重大隐患的，应当及时组织评估，并编制评估报告书。评估报告书应当包括隐患的类别、影响范围和风险程度以及对未落实项管控措施的监控措施、治理方式、治理期限的建议等内容。
应根据评估报告书制定重大项治理方案。治理方案应当包括下列主要内容：
——治理的目标和任务；
——采取的方法和措施；
——经费和物资的落实；
——负责治理的机构和人员；
——治理的时限和要求；
——防止整改期间发生事故的安全措施。
[bookmark: _Toc102379631]（九）隐患闭环管理
1、各单位接到日检、周检、旬检和月检整改信息后，要立即组织整改，整改完毕后由安环部进行复查闭合销号。
2、一般事故隐患治理完成后，及时填写《一般隐患登记及整改销号审批表》，单位负责人签字，报安环部进行隐患销号。
3、重大事故隐患治理完成后，由安环部组织相关单位人员进行内部验收，验收合格经安全总监签字确认后，销号并存档。
[bookmark: _Toc102379632]（十）考核
未按本制度进行隐患排查治理的，给予相关责任单位2000元罚款，并对主要责任人罚款500元。
[bookmark: _Toc102379633]（十一）附则
本制度自下发之日起执行。由安环部负责解释。
[bookmark: _Toc102379634]三、风险分级管控与隐患排查治理体系运行管理考核制度
为切实做好安全风险分级管控与隐患排查治理体系日常运行管理，进一步明确“安全预防控制体系”运行流程和责任分工，规范相关运行信息档案的管理，确保”安全预防控制体系”建设真正落到实处，结合公司实际，特制定本考核制度。
[bookmark: _Toc102379635]（一）总体原则
通过”安全预防控制体系”与安全标准化管理有机融合和全面运行，真正实现安全生产全员参与、全方位管理。员工层面做到使每位员工熟知本岗位存在的潜在风险并能对风险精准管控，加强全员培训和参与，增强职工安全意识，形成上岗先排查、后处理、再操作的良好工作习惯；企业层面实现安全管理工作有的放矢，管理水平持续提升，最终实现标准化、信息化、格式化的安全预防控制体系，从根本上防范事故发生，构建玉龙矿业安全生产长效机制。
[bookmark: _Toc102379636]（二）日常运行管理考核
1、岗位层级
（1）每一名岗位工人必须熟知本岗位存在的所有危险源、管控措施、应急措施，否则对岗位工人罚款100元/次，并连同带班班组长、车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
（2）《隐患排查治理清单》、“岗位安全风险告知卡”应随身携带，以便随时进行现场排查和管理人员抽查，否则对岗位工人罚款100元/次，并连同带班班组长、车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
规定期限内丢失、损坏的应及时补领，并交纳工本费100元/本；
（3）《隐患排查治理清单》和“岗位安全风险告知卡”要保持整洁无污损，否则对岗位工人罚款100元/次，并连同带班班组长、车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
（4）岗位工人若存在不进行隐患排查、不及时填写、不按规定格式填写、不排查就随便填写《隐患排查清单》及在排查本乱涂乱画、不上报隐患、有隐患未查出等现象，每发现一项对岗位工人罚款100元，并连同带班班组长、车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
2、班组层级
（1）各班组必须熟知本班组存在的所有危险源、管控措施、应急措施，否则对班组长罚款100元/次，并连同本车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
（2）《隐患排查治理清单》、“岗位安全风险告知卡”随身携带，以便随时进行现场排查和管理人员抽查，否则对班组长罚款100元/次，并连同本车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
规定期限内丢失、损坏的应及时补领，并交纳工本费50元/本；
（3）《隐患排查治理清单》、“岗位安全风险告知卡”要保持整洁无污损，否则对班组长罚款100元/次，并连同本车间、部门分管负责人各扣罚100元/次。
（4）班组长若存在不进行隐患排查、不及时填写、不按规定格式填写、不排查就随便填写《隐患排查治理清单》及在排查本乱涂乱画、不上报隐患、有隐患未查出等现象，每发现一项对班组长罚款200元，并连同本车间、部门分管负责人各扣罚200元/次。
（5）各班组接到周检、旬检、月检整改信息后，要立即组织整改，整改完毕后由安环部进行复查闭环销号。不按期整改、整改不合格或整改后不上报的，对班组长罚款500元/次。 
3、车间层级
（1）各车间管理人员应熟练掌握”安全预防控制体系”运行工作流程、相关管理制度、本单位所管控的重要风险点、危险源及管控措施，并加强对”安全预防控制体系”日常运行情况的监督，不熟知扣罚100元/次；监督不到位对车间分管负责人罚款100元/次。
（2）建立”安全预防控制体系”运行信息档案，未建立运行档案、档案管理混乱、不齐全的，对车间主要负责人罚款100元/次。
（3）岗位工人配带的隐患排查本与所从事的岗位工作不相符的对单位分管负责人罚款100元/次。
（4）《隐患排查清单》（综合版）妥善保存，便于查阅，否则对单位主要负责人罚款100元/次。
（5）各单位值班领导必须及时对上报的当班未能整改的隐患进行统计，填写《玉龙矿业日常安全隐患排查汇总表》，及时落实整改责任，并形成闭合管理，否则对值班领导（分管领导）负责人罚款200元/次。
（6）各单位每周不按规定开展单位隐患排查、不及时填写《车间隐患排查治理表》和《玉龙矿业日常安全隐患排查汇总表》、不落实整改闭合、不按时将资料报安环部备案，对车间主要负责人罚款100元/次。
（7）各单位接到旬检和月检整改信息后，要立即组织整改，整改完毕后由安环部进行复查闭合销号。不按期整改、整改不合格或整改后不上报的，对单位罚款500元/次。 
4、部门层级
各部门处室每旬不按规定组织参加隐患排查、不及时填写《部门隐患排查治理表》和《玉龙矿业部门安全隐患排查信息表（旬检）》、不监督相关责任单位落实整改闭合，对部门处室主要负责人罚款200元/次。
5、公司层级
每月月末由公司安全生产委员会组织全矿各级管理人员开展隐患排查。不按规定开展隐患排查、不及时填写《玉龙矿业隐患排查治理表》和《玉龙矿业安全隐患排查信息表（月检）》、不监督相关责任单位落实整改闭合，对公司主要负责人罚款300元/次。
6、日常排查
全公司各级领导干部、管理、技术人员日常下井均负有排查隐患之责任，并负有对岗位工人是否熟知本岗位存在的所有危险源、管控措施、应急措施的抽查责任，并将检查情况及时上报安环部。
以上人员每次下井必须确保排查一个安全隐患、抽查一名岗位工人，并在被排查者当班排查记录本签字，确认抽查是否合格，否则扣罚抽查人100元/项/人。安环部所有下井人员每次下井必须确保抽查不低于3个岗位工人，并作好相关记录，否则每缺少一人，扣罚责任人100元。
[bookmark: _Toc102379637]（三）月度运行管理考核
1、每月25日前，安环部负责根据上述标准汇总各级考核结果，在矿内公告栏予以公示，并经分管领导签字后，列入当月所在单位责任制薪酬考核。
2、各单位必须严格按本办法要求认真组织实施，确保”安全预防控制体系”建设真正落到实处。
[bookmark: _Toc102379638]（四）其他
本办法自印发之日起实施，由”安全预防控制体系”建设领导小组负责解释。


[bookmark: _Toc102379639]四、隐患自查自改自报闭环管理制度
[bookmark: _Toc102379640]（一）目的
为进一步强化安全生产主体责任落实，加强安全管理，及时消除事故隐患，改进安全生产条件，全面做好安全预防控制体系隐患排查治理工作，落实隐患排查治理自查自改自报闭环管理（以下简称“闭环管理”），杜绝各类事故发生，结合我矿实际情况，特制定本制度。
[bookmark: _Toc102379641]（二）适用范围
本制度适用于公司各部门、外委施工单位。
[bookmark: _Toc102379642]（三）内容
1、公司各部门、车间、班组都必须按照本制度认真开展事故闭环管理工作。
2、本制度的事故隐患是指安全预防控制体系《隐患排查治理清单》和其他隐患排查所界定的情形。
3、各单位把本单位事故隐患自查、自改、自报、闭环管理工作上报安环部，安环部进行归类整理。
4、隐患自查、自改、自报、闭环管理工作应坚持落实责任，全面排查，准确上报，积极整改的原则。
5、各部门、车间、班组应接受上级各部门的指导，真实、准确完整的填报本单位隐患排查治理情况，积极配合公司安全部门和上级有关单位的安全检查。
6、各部门、车间、班组主要负责人，要将隐患自查、自改、自报、闭环管理工作落到实处。
7、各部门、外委施工单位、车间、班组要按照以下时间进行安全隐患自查、自改、自报、闭环管理工作。
（1）班组级要坚持每天开展隐患自查、自改、自报、闭环管理工作，把事故消灭在萌芽状态。
（2）车间级坚持每周开展一次隐患自查、自改、自报、闭环管理工作。
（3）部门级坚持每旬开展一次隐患自查、自改、自报、闭环管理工作。
（4）公司级坚持每月由主要负责人牵头组织一次安全隐患自查、自改、自报、闭环管理工作。
8、安环部要把查出的安全隐患根据排查部门、风险等级、排查情况等，登记建档。
9、安全员每天将安全隐患自查、自改、自报、闭环管理工作形成书面报告上交安环部。重大隐患当班立即上报。
10、部门要将安全隐患自查、自改、自报、闭环管理资料上报安环部。重大隐患要立即上报。
11、安环部每周例会要把上周安全隐患自查、自改、自报、闭环管理工作情况及时在会议上汇报。
12、安环部指派专人每月把本单位安全隐患自查、自改、自报、闭环管理工作上报公司。重大隐患立即上报。
13、依据本单位制定的《隐患排查治理管理制度》要求，明确责任，落实各层级隐患排查治理工作，按时完成本单位、本区域隐患自查自改自报闭环管理工作。
（1）一般隐患由车间、班组负责组织人员进行整改。
（2）较大隐患由各部门负责组织人员进行整改。
（3）重大隐患要进行公示，制定整改方案，由矿井负责人或公司组织人员进行整改。并按照重大隐患管理办法执行。
14、各部门、车间、班组在隐患整改前或整改过程中无法保证安全生产的，应当采取相应的防范措施，从受威胁区域撤出作业人员，设置警标，上报处理。
[bookmark: _Toc102379643]（四）隐患闭环管理
按照《隐患排查治理管理制度》的有关规定，分级进行隐患闭环，具体做法如下：
1、四级：低风险（蓝色），由班组进行自查自改，对于无法整改的隐患，上报车间级安排人员进行处理，并进行验收销号
2、三级：一般风险（黄色），由车间进行自查自改，对于无法整改的隐患，上报安环部安排人员进行处理，并进行验收销号
3、二级：较大风险（橙色），由各部门进行自查自改，并指派专人进行验收销号，发现重大隐患，立即上报公司。
4、一级：重大风险（红色），由公司级组织专人进行排查，发现重大隐患立即上报上一级监管部门，及时整改落实，并进行公告，公司复验，按照谁检查谁验收谁销号的原则，由检查单位销号存档。
所有销号闭合的隐患都必须上交安环部存档。


[bookmark: _Toc102379644]五、重大隐患整改公告制度
[bookmark: _Toc102379645]（一）目的
为加强重大事故隐患的排查整改与公告，建立隐患排查治理长效机制，杜绝事故的发生，制定本制度。
[bookmark: _Toc102379646]（二）适用范围
本制度适用于公司各部门、外委施工单位。
[bookmark: _Toc102379647]（三）事故隐患排查的要求
本单位的隐患排查要求按照《隐患排查治理管理制度》执行。
[bookmark: _Toc102379648]（四）重大隐患整改
1、重大隐患整改应制定严格的隐患治理方案，做到责任、措施、资金、时限和预案“五落实”。
2、重大隐患治理方案应当包括以下内容：
（1）治理的目标和任务；
（2）采取的方法和措施；
（3）经费和物资的落实；
（4）负责治理的机构和人员；
（5）治理的时限和要求；
（6）安全措施和应急预案。
[bookmark: _Toc102379649]（五）隐患公告
企业对本单位自查和有关部门检查发现的重大事故隐患要予以公告，隐患公告应当在排查或检查发现的三日内进行公告，公告内容主要包括：隐患内容、整改措施、完成时限、整改资金投入，整改责任人、整改情况、应急预案等。
[bookmark: _Toc102379650]（六）责任考核
对于存在重大隐患的单位或部门，如不按照本制度认真组织整改，将按照公司有关考核办法进行严格考核；
对于存在的一般事故隐患，各单位应主动积极进行整改，应整改不力而造成的事故，追究相关领导的责任。

注：重大隐患整改公告栏见附件2。
[bookmark: _Toc465773980][bookmark: _Toc466564053][bookmark: _Toc465774063][bookmark: _Toc102379651]六、持续改进管理制度
[bookmark: _Toc479343905][bookmark: _Toc466564054][bookmark: _Toc465774064][bookmark: _Toc102379652]（一）评审
企业至少每年组织公司、部门、车间、班组、岗位人员对风险分级管控、隐患排查工作进行一次年度评审，重点总结上一年度运行中存在的问题，对风险分级管控工作的适宜性、充分性、有效性，对隐患排查工作的针对性、实用性、闭合性进行评审，对评审出的问题落实责任人限期整改，并对评审结果进行公示和公布,对于非常规作业活动、新增功能性区域、装置或设施等适时重新开展危险源辨识和风险评价。
[bookmark: _Toc465774065][bookmark: _Toc479343906][bookmark: _Toc466564055][bookmark: _Toc102379653]（二）更新
主动根据以下情况变化对风险辨识及管控的影响，及时针对变化范围开展风险分析，及时更新风险信息：
1、日常更新：发动全员提合理化建议，上报汇总，讨论修改确定，达到每月一更新，确保安全预防控制体系持续改进达到日常化。
2、定期更新：根据各级隐患排查结果，反过来检查风险管控体系的合理性和有效性，从而实现对风险分级管体系的补充完善。
3、专项辨识评估：新水平设计前、新工作面作业规程编制前，生产系统、生产工艺、主要设备设施、重大灾害因素等发生重大变化时，开拓、采准巷道过断层构造带、富水区等高危作业及充填挡墙施工作业前，新技术、新材料试验或推广应用前，本矿发生安全事故或涉险事故、出现重大事故隐患或其他企业发生安全事故后等，均要开展1次针对性的专项辨识。
[bookmark: _Toc465774066][bookmark: _Toc479343907][bookmark: _Toc466564056][bookmark: _Toc102379654]（三）沟通
建立不同职能和层级间的内部沟通和用于与相关方的外部风险管控沟通机制，及时有效传递风险信息，树立内外部风险管控信心，提高风险管控效果和效率。重大风险信息更新后应及时组织相关人员进行培训。
[bookmark: _Toc102379655]附件1：
[bookmark: _Toc102379656]金属非金属矿山重大生产安全事故隐患判定标准（试行）
一、金属非金属地下矿山重大生产安全事故隐患
（一）安全出口不符合国家标准、行业标准或设计要求。
（二）使用国家明令禁止使用的设备、材料和工艺。
（三）相邻矿山的井巷相互贯通。
（四）没有及时填绘图，现状图与实际严重不符。
（五）露天转地下开采，地表与井下形成贯通，未按照设计要求采取相应措施。
（六）地表水系穿过矿区，未按照设计要求采取防治水措施。
（七）排水系统与设计要求不符，导致排水能力降低。
（八）井口标高在当地历史最高洪水位1米以下，未采取相应防护措施。
（九）水文地质类型为中等及复杂的矿井没有设立专门防治水机构、配备探放水作业队伍或配齐专用探放水设备。
（十）水文地质类型复杂的矿山关键巷道防水门设置与设计要求不符。
（十一）有自燃发火危险的矿山，未按照国家标准、行业标准或设计采取防火措施。
（十二）在突水威胁区域或可疑区域进行采掘作业，未进行探放水。
（十三）受地表水倒灌威胁的矿井在强降雨天气或其来水上游发生洪水期间，不实施停产撤人。
（十四）相邻矿山开采错动线重叠，未按照设计要求采取相应措施。
（十五）开采错动线以内存在居民村庄，或存在重要设备设施时未按照设计要求采取相应措施。
（十六）擅自开采各种保安矿柱或其形式及参数劣于设计值。
（十七）未按照设计要求对生产形成的采空区进行处理。
（十八）具有严重地压条件，未采取预防地压灾害措施。
（十九）巷道或者采场顶板未按照设计要求采取支护措施。
（二十）矿井未按照设计要求建立机械通风系统，或风速、风量、风质不符合国家标准或行业标准的要求。
（二十一）未配齐具有矿用产品安全标志的便携式气体检测报警仪和自救器。
（二十二）提升系统的防坠器、阻车器等安全保护装置或信号闭锁措施失效；未定期试验或检测检验。
（二十三）一级负荷没有采用双回路或双电源供电，或单一电源不能满足全部一级负荷需要。
（二十四）地面向井下供电的变压器或井下使用的普通变压器采用中性接地。
二、金属非金属露天矿山重大生产安全事故隐患
（一）地下转露天开采，未探明采空区或未对采空区实施专项安全技术措施。
（二）使用国家明令禁止使用的设备、材料和工艺。
（三）未采用自上而下、分台阶或分层的方式进行开采。
（四）工作帮坡角大于设计工作帮坡角，或台阶（分层）高度超过设计高度。
（五）擅自开采或破坏设计规定保留的矿柱、岩柱和挂帮矿体。
（六）未按国家标准或行业标准对采场边坡、排土场稳定性进行评估。
（七）高度200米及以上的边坡或排土场未进行在线监测。
（八）边坡存在滑移现象。
（九）上山道路坡度大于设计坡度10%以上。
（十）封闭圈深度30米及以上的凹陷露天矿山，未按照设计要求建设防洪、排洪设施。
（十一）雷雨天气实施爆破作业。
（十二）危险级排土场。
三、尾矿库重大生产安全事故隐患
（一）库区和尾矿坝上存在未按批准的设计方案进行开采、挖掘、爆破等活动。
（二）坝体出现贯穿性横向裂缝，且出现较大范围管涌、流土变形，坝体出现深层滑动迹象。
（三）坝外坡坡比陡于设计坡比。
（四）坝体超过设计坝高，或超设计库容储存尾矿。
（五）尾矿堆积坝上升速率大于设计堆积上升速率。
（六）未按法规、国家标准或行业标准对坝体稳定性进行评估。
（七）浸润线埋深小于控制浸润线埋深。
（八）安全超高和干滩长度小于设计规定。
（九）排洪系统构筑物严重堵塞或坍塌，导致排水能力急剧下降。
（十）设计以外的尾矿、废料或者废水进库。
（十一）多种矿石性质不同的尾砂混合排放时，未按设计要求进行排放。
（十二）冬季未按照设计要求采用冰下放矿作业。

[bookmark: _Toc102379657]附件2：
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